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Zwischen Anspruch und Wirklichkeit: Was zahlt fiir echte Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen?
Claudia Hdrterich

Die Beteiligung junger Menschen —also die Mitsprache und Mitbestimmung von Kindern und Jugendlichen bei
Entscheidungen, die ihre Lebenswelt betreffen —ist ein zentraler Aspekt ihrer gesellschaftlichen Teilhabe.

Der Teilhabeatlas Kinder und Jugendliche hat untersucht, wie es um die Teilhabechancen von Kindern und Ju-
gendlichen in Deutschlands Regionen steht. Dabei zeigt sich: Die Unterschiede sind grol3. In einer quantitativen
Analyse haben die Forscher/innen des Berlin-Instituts, der Deutschen Kinder- und Jugendstiftung und der Ws-
tenrot Stiftung acht Cluster von Kreisen und kreisfreien Stadten identifiziert, die ihren jungen Einwohner/innen
statistisch betrachtet sehr unterschiedliche Rahmenbedingungen flr Teilhabe bieten.

Doch wir wollten wissen: Wie nehmen die Kinder und Jugendlichen selbst ihre Situation wahr? Welche Mitbe-
stimmungsmoglichkeiten sehen sie fur sich und was fehlt ihnen? Um das herauszufinden, sind wir in je eine
reprasentative Region aus jedem der acht Teilhabecluster gefahren und haben dort mit jungen Menschen ge-
sprochen. In den leitfadengestitzten Gruppengesprachen haben insgesamt 222 Kinder und Jugendliche zwi-
schen 6 und 25 Jahren ihre Perspektiven mit uns geteilt. Zusatzlich sprachen wir mit Fachkraften aus Kinder-
und Jugendarbeit wie Sozialarbeiter/innen, Vereinsleiter/innen, Streetworkern und Ehrenamtler/innen.

Verteilung der Teilhabecluster in Deutschland
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Abbildung 1: Verteilung der Teilhabecluster in Deutschlands und zu den Regionen, in denen Interviews durchgeftihrt wurden.
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Herausgekommen sind viele wertvolle Anregungen fur die Ausgestaltung von Kinder- und Jugendteilhabe und
eine zentrale Erkenntnis: So grolé die regionalen Unterschiede innerhalb Deutschlands auch sein mogen, die
Winsche und Perspektiven der jungen Menschen auf Teilhabefragen ahneln sich stark. Eine dieser gemeinsa-
men Einschatzungen: Bei den Mitbestimmungsmaglichkeiten gibt es vielerorts noch Luft nach oben.

Platz fur junge Menschen in offentlichen Raumen fehlt

Kinder und Jugendliche wiinschen sich zunachst Raume, in denen sie sich mit Gleichaltrigen aufhalten und sich
ausprobieren konnen. Geeignete Orte im 6ffentlichen Raum suchen sie jedoch haufig vergeblich. Besonders
grof ist dieses Problem im Winter. Da fehlt es an konsumfreien Aufenthaltsmdglichkeiten, die einen ausrei-
chenden Schutz vor Regen und Kalte bieten.

Besonders Jugendliche aus beengten Wohnverhaltnissen sind auf solche Orte angewiesen, um sich zurlickzie-
hen zu kdnnen —fernab elterlicher Aufsicht. Denn die finanziellen Ressourcen flir einen Nachmittag im Café,
den Besuch des Kinos oder der lokalen Therme haben nicht alle jungen Menschen.

In Weimar wird im Winter auch schon mal ein Treppenaufgang im Parkhaus zum geschitzten Aufenthaltsort.
In der Wetterau erklart ein Jugendlicher: »Es gibt keine Treffpunkte fir Jugendliche im Winter. Wir gehen in den
Supermarkt, holen was und laufen dann rum.«

Immer wieder berichten uns junge Menschen zudem, dass sie in der Offentlichkeit unerwiinscht fiihlen. Er-
wachsene nahmen sie oft als Storfaktor wahr. Kinder, die auf dafiir vorgesehenen Spielplatzen spielen, oder Ju-
gendliche, die mangels Alternativen vor dem Supermarkt abhangen: Anwohner/innen stéren sich am Larm oder
auch nur an der bloRen Anwesenheit der jungen Leute.

»Bei der Skaterbahn haben sich Anwohnende beschwert, dass es zu laut sei. Und dann ist die Losung, dass
sie abgerissen wird. « (Projektmitarbeiter, Segeberg)

Manche Ortskerne und Innenstddte wirken zudem, als hatte die Stadtplanung besonders Tourist/innen oder die
altere Bevolkerung im Blick. Viele Jugendtreffs liegen am Stadtrand oder im angrenzenden Industriegebiet. So
verschwinden Kinder und Jugendliche aus dem Stadtbild. Die meisten Jugendlichen, mit denen wir gesprochen
haben, finden ihren Wohnort »eigentlich ganz schon«, nehmen ihn aber oft vor allem als Ort fiir Altere wahr.

»Fiir Junge gibt es nichts, sondern nur fiir Touristen. [...] Wenn es was fiir Jugendliche gibt, dann nur mit
dem Hintergedanken, damit anderweitig Profit zu machen.« (Jugendlicher, Se-

geberg)

Echte Beteiligung braucht vielfaltige Zugange und Formate

Kinder und Jugendliche wollen ihr Lebensumfeld mitgestalten und wiinschen sich Beteiligungsmaoglichkeiten.
In den Gesprachen dufern sie haufig ganz konkrete Ideen dazu, was sie verbessern wiirden. Doch oft fiihlen sie
sich nicht gehort.

»Ich habe es noch nicht wirklich versucht [mich zu beteiligen], wir werden aber als Jugendliche eh nicht ge-
hort oder ernst genommen. « (Jugendliche, Ingolstadt)
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Besonders wichtig: Beteiligung darf kein Privileg der Kinder und Jugendlichen sein, die in einkommensstarken,
bildungsnahen Haushalten aufwachsen oder die sich bereits engagieren. Sie muss fir alle jungen Menschen
erfahrbar werden.

Kinder und Jugendliche sind keine homogene Gruppe. Je nach Alter, Geschlecht, sozialer, kultureller oder ethni-
scher Herkunft sowie Bildungsstand unterscheiden sich ihre BedUrfnisse. Sollen moglichst viele junge Men-
schen vor Ort mitgestalten kdnnen, ist eine breite Palette an Beteiligungsformaten gefragt —von institutionali-
sierten und formalisierten Gremien, Uber projektbezogene Formate zu offenen ad hoc Angeboten.

Ebenfalls von grolRer Bedeutung: der Zeithorizont der Beteiligungsverfahren. Ziehen sich die Prozesse lange hin
und lasst die Umsetzung vereinbarter Malinahmen auf sich warten, kann bei den jungen Menschen der Ein-
druck entstehen, dass ihre Interessen und Vorschldge nicht ernst genommen werden. Das fihrt zu Frust und
beeintrachtigt moglicherweise die Bereitschaft, sich zukinftig erneut einzubringen.

»Die Selbstwirksamkeit ist bei den jungen Menschen einfach aufgrund des Zeitempfindens eine ganz an-
dere. Am besten widren kleine MafSnahmen, die schnell umgesetzt werden, wo man sofort ein Ergebnis
sieht.«

(Kinder- und Jugendbeauftragte, Weimar)

Schule bietet ungenutztes Potenzial fur Beteiligung

Ein wichtiger Schauplatz im Alltag ist fir Kinder und Jugendliche die Schule. Hier verbringen sie den Hauptteil
des Tages und viele [deen und Verbesserungsvorschldge unserer jungen Gesprachspartner/innen beziehen sich
aufihre Schule. Das Urteil der jungen Menschen Uber ihre Mitwirkungsmaoglichkeiten dort fallt dabei oft nega-
tiv aus. Diese Wahrnehmung teilen viele der befragten Sozialarbeiter/innen: Die Schule biete wenig Beteili-
gungsmoglichkeiten. Mitsprache werde kaum eingelibt und im Alltag erlebten die Schiiler/innen selten, dass
ihre Anliegen auf Gehor stoRRen.

»Meine Schule wird finanziell etwas vernachldssigt, zum Beispiel bei der Raumausstattung [...] Da gibt es
keine Mitsprachemoglichkeiten an der Schule und ich wiisste keinen offiziellen Beschwerdeweg.«
(Jugendliche, Potsdam-Mittelmark)

Aber es gibt nicht nur kritische Stimmen. Manche der Jugendlichen dufern sich positiv Uiber die schulischen Be-
teiligungsmoglichkeiten. So erzéhlen sie beispielsweise, dass bei ihnen die Schiler/innen den Schulhof mitge-
stalten durften und die Spielgerate beschafft wurden, die sie sich gewUnscht hatten. Andere konnten bei Pla-
nung der Studienfahrt mitsprechen und fiihlten sich dadurch einbezogen.

Eine grofRe Rolle fiir das Ausmaf der Mitbestimmung und Mitgestaltung an Schulen spielt in der Wahrneh-
mung der jungen Menschen das Engagement einzelner Lehrkrafte und der Schulleitung. Wenn diese offen fur
Beteiligung sind, ist vieles moglich. Dann werden Projektwochen gemeinsam geplant oder die Mitgestaltung
am Schulgebdude ermdglicht. Sind sie es nicht, stehen die Chancen auf Beteiligung schlecht. Hier ware zu wiin-
schen, dass die Moglichkeiten fir Beteiligung noch systematischer ausgeschopft werden und weniger stark
vom individuellen Einsatz Einzelner abhangen.

In der Wahrnehmung unserer jungen Interviewpartner/innen zeigen sich beim Beteiligungsangebot zudem Un-
terschiede zwischen den Schulformen. So seien die Gymnasien beim Thema Mitbestimmung tendenziell besser
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aufgestellt als die anderen Schulen. In Wuppertal erzahlt eine Schilerin, dass sie friher auf ein Gymnasium
ging, »da wurde viel gemacht mit Beteiligung. Spater an den Gemeinschaftsschulen nicht mehr.«

Beteiligung in der Kommune: Mehr Sichtbarkeit fur die Jugendparlamente

Kinder- und Jugendparlamente oder auch Jugendbeirate sind wichtige Gremien, die die politische Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen auf kommunaler Ebene ermdglichen sollen. Hier wird Demokratie gelibt: Wahl-
kampfe, Diskussionen im Plenum und Antrage sind Teil ihrer Arbeit. Als gewdahlte Parlamentarier/innen haben
Kinder und Jugendliche die Chance, Ideen fir ihren Ort einzubringen und mit einem eigenen Etat auch selbst
umzusetzen.

»Fiir den Park gab es eine Forderung aus dem Jugendbeirat [..] fiir Sitzméglichkeiten und ein Basketballfeld.
Das hat gedauert, aber ist dann tatsdchlich so umgesetzt worden.« (Verwaltung, Wetteraukreis)

Wie diese Foren der Mitbestimmung im Einzelnen aufgestellt sind und wie sie genutzt werden, ist regional
ganz unterschiedlich. Den groRten Kampf, so berichten uns Mitglieder verschiedener Jugendbeirate, missten
sie mit der Verwaltung fuhren. Viele fihlen sich von dieser nicht ernst genommen. Die anfangliche Motivation
der frisch gewahlten Parlamentarier/innen wird haufig von den langsamen Verwaltungsprozessen gedampft.
Verlaufen gute Ideen und Initiativen des Jugendparlaments auf dem Weg ins Rathaus im Sand, macht sich Ent-
tauschung breit.

Immer wieder wird zudem deutlich, dass es den kommunalen Jugendgremien teilweise an Sichtbarkeit in der
eigenen Wahlerschaft fehlt: Viele der befragten Kinder und Jugendlichen wissen gar nichts von der Existenz
ihres lokalen Parlaments oder Beirats: »Das ist das erste Mal, dass ich das hore«, heilst es dann. Zwei Jugendver-
treter/innen in Bayern wiinschen sich daher von ihrem Blirgermeister, dass er mehr Werbung fiir das Gremium
macht oder dass der Jugendbeirat Thema im Schulunterricht wird.

»Mein Gymnasium ist im Zentrum des Kinder- und Jugendparlaments, andere Schulen bleiben auf der Stre-
cke. Es darf nicht sein, dass andere Jugendliche nicht miteinbezogen werden.«
(Jugendliche, Potsdam-Mittelmark)

Auffallig ist, dass besonders Gymnasiast/innen mit den kommunalen Jugendgremien vertraut und in ihnen ak-
tiv sind. Einige Sozialarbeiter/innen, die Jugendparlamente begleiten, weisen darauf hin, dass die Mitwirkung in
einem solchen Gremium flr einen Teil der jungen Menschen eine zu hohe Hirde sei. Die Leiterin eines Jugend-
clubs kritisiert, ihre Gemeinde nutze den Kinder- und Jugendbeirat gerne als Aushangeschild, lasse die Jugend-
vertreter/innen dann aber weitgehend allein. Zudem durften andere Beteiligungsangebote fiir junge Menschen
daneben nicht auf der Strecke bleiben.

Beteiligung im Jugendtreff: Die Angebote zu den jungen Menschen bringen

Gerade flir Madchen und Jungen aus einkommensschwachen Haushalten sind Jugendtreffs ein wichtiger Auf-
enthaltsort am Nachmittag, berichten die befragten Sozialarbeiter/innen.

Jugendtreffs konnen unterschiedliche Formen der Beteiligung anbieten, die spezifisch an die Bedirfnisse ihrer
jungen Besucherinnen und Besucher angepasst sind. Mit niedrigschwelligen und gelegenheitsbezogenen ad
hoc Formaten erreichen sie auch Kinder und Jugendliche, die mit dem Thema Beteiligung bisher nicht in Beriih-
rung gekommen sind. Hier konnen sie erste Erfahrungen in Sachen Mitbestimmung sammeln.
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In einigen Jugendtreffs wird beispielsweise demokratisch entschieden, welche neuen Gerate oder Spiele ange-
schafft werden oder was das nachste Ausflugsziel sein soll. Andere haben Rate, in denen die Besucher/innen
ihre Wiinsche diskutieren und Demokratie leben kdnnen. Und in einem Ingolstadter Jugendtreff richteten die
Madchen bei unserem Besuch gerade ein neues Madchenzimmer nach ihren Vorstellungen ein.

Auch eine Frage der Haltung

Obin der Schule, in der eigenen Kommune, auf Landes- oder auf Bundesebene: Kinder- und Jugendbeteiligung
istimmer auch ein Lernprozess — fir beide Seiten. Daflir braucht es zuweilen Zeit, Geduld und ein bisschen
Ubung. Dazu gehort auch eine zutrauende und unterstiitzende Haltung der Erwachsenen. Vor allem aber
braucht es die Bereitschaft den jungen Menschen auf Augenhdhe zu begegnen.

Das Berlin-Institut fur Bevolkerung und Entwicklung ist ein unabhangiger Thinktank, der sich mit Fra-
gen regionaler und globaler demografischer Veranderungen beschaftigt. Die gemeinnutzige Stiftung hat
das Ziel, das Bewusstsein fur den demografischen Wandel zu scharfen, nachhaltige Entwicklung zu for-
dern und neue Ideen in die Politik einzubringen. Sie erarbeitet Konzepte zur Losung demografischer und
entwicklungspolitischer Herausforderungen.

Weitere Informationen

Details zur Methode und samtliche Ergebnisse finden Sie unter:
https://www.berlin-institut.org/studien-analysen/detail /teilhabeatlas-kinder-und-jugendliche

Das Online-Tool auf www.teilhabeatlas.org bietet eine interaktive Landkarte der Teilhabechancen von Kindern

und Jugendlichen in Deutschland.
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