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Lokale Demokratie in Klein- und Mittelstadten unter den Bedingungen von

Peripherisierung — Ergebnisse einer explorativen Studie

Franziska Gérmar « Christian Hocke

Die Bereitschaft lokaler Entscheidungstrager zu partizipativen Prozessen sowie die Verfligbarkeit von Ressour-
cen zu deren Umsetzung sind entscheidende Voraussetzungen, um eine aktive Beteiligung der Stadtgesell-
schaft an Fragen und Themen der Stadtentwicklung im Rahmen einer vielfaltigen lokalen Demokratie zu er-
moglichen. Dies trifft auch auf kleine und mittlere Stadte abseits prosperierender Zentren zu, die oft besonde-
ren Herausforderungen bei der Gestaltung einer zukunftsfahigen Stadtentwicklung unterliegen.

Zu diesem Ergebnis kommt das Leibniz-Institut fir Linderkunde (IfL) aus Leipzig in einer explorativen Studie,
die es in den Jahren 2018-20 im Auftrag des vhw - Bundesverband fiir Wohnen und Stadtentwicklunge.V.in
den vier Stadten Rotenburg an der Fulda, Bad Wildungen (beide Hessen), Sondershausen und Rudolstadt (beide
Thirringen) durchgefiihrt hat (Gormar et al. 2020) (1). Dabei stand im Mittelpunkt unserer Untersuchung, wel-
che Akteure sich in den Stadten innerhalb und zwischen den reprasentativen und partizipativen Ebenen der
lokalen Demokratie fur die Stadtentwicklung besonders engagieren, welches Verstandnis und welche Erwar-
tungen diese Akteure insbesondere an partizipative Formen lokaler Demokratie haben und wie sich solche Pro-
zesse vor dem Hintergrund von Peripherisierung gestalten lassen. Zudem haben wir gefragt, wie lokale Gover-
nance-Arrangements das Engagement der Blrgerinnen und Burger effektiv unterstitzen und trotz schwieriger
Rahmenbedingungen diese Unterstitzung auch aufrechterhalten kénnen. Um verschiedene Sichtweisen auf
die unterschiedlichen Ebenen der lokalen Demokratie zu bertcksichtigen, wurden in den Fallstadten qualitative
Interviews mit Vertretern aus den Bereichen Kommunalpolitik, Verwaltung, Zivilgesellschaft, Wirtschaft und
Medien sowie Dokumentenanalysen durchgefiihrt.

Peripherisierung — eine Begriffsbestimmung

Als Peripherisierung werden in der Forschung vielfdltige Prozesse bezeichnet, die gemeinhin Regionen und Orte
als »abgehangt« erscheinen lassen. Dazu gehoren u.a. eine problematische wirtschaftliche Entwicklung, Bevol-
kerungsriickgang durch Abwanderung und Geburtendefizite, der demographische Wandel und die Alterung der
Bevdlkerung sowie Infrastrukturabbau und Funktionsverluste in der Daseinsvorsorge. Insbesondere Klein- und
Mittelstadte sind in Deutschland trotz zahlreicher, auf sie zugeschnittener Férderinstrumente und allgemeiner
Bemuhungen zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse nach wie vor von diesem Phanomen betroffen.
Damit stehen die lokale Demokratie und insbesondere partizipative Prozesse hier vor sehr spezifischen Heraus-
forderungen, die direkt mit subjektiven Wahrnehmungen des Abgehdngtseins und andauernden Verlusterfah-
rungen in Verbindung gebracht werden kdnnen (siehe u.a. Kihn/Weck 2013; Kilhn 2015; Lang 2015).

Jede der vier Fallstadte war in den vergangenen Jahren auf unterschiedliche Weise von Prozessen der Peripheri-
sierung betroffen. Die demographische Entwicklung in Form von Alterung und Abwanderung war dabei insbe-
sondere in Bezug auf den Nachwuchsmangel bei Vereinen und Initiativen ein Ubergreifendes Thema.
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Ebenso wurde der Leerstand im Einzelhandel oder von Wohn- und Verwaltungsgebauden thematisiert. Hinzu
kamen, zumindest in einigen der Stadte, eine angespannte Haushaltslage sowie die Abhangigkeit von iberge-
ordneten politischen Entscheidungen etwa bei Gebietsreformen oder dem Erhalt 6ffentlicher Funktionen der
Daseinsvorsorge. All diese Prozesse konnen einen Einfluss auf die Wahrnehmung der eigenen Stadt seitens der
Bevolkerung und anderer lokaler Akteure sowie auf die lokalen Entscheidungs- und Gestaltungsspielraume und
damit auch die Moglichkeit der Selbstwirksamkeit im Rahmen partizipativer Prozesse auslben. Im negativen
Fall, wie es zum Teil auch in den Fallstadten berichtet wurde, kdnnen Frustration und/oder Desinteresse gegen-
Uber der Stadtentwicklung die Folge sein. Im positiven Fall kdnnen sie aber auch Moglichkeitsraume eréffnen,
um etwas Neues aufzubauen und Freirdume bei entsprechender Unterstitzung kreativ zu nutzen (Matthiesen
2013).
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Abbildung 1: Auswirkungen von Peripherisierung auf lokale Demokratie (in Anlehnung an Kiihn & Weck 2013)

Akteursnetzwerke und Beteiligungsformate

Trotz oder vielleicht manchmal auch gerade wegen der nicht immer ermutigenden Situation haben wir in allen
Stadten ein breites aktives Netzwerk stadtentwicklungsrelevanter Akteure identifizieren kdnnen. Dazu zahlen
neben formal-administrativen Akteurinnen und Akteuren aus Stadtpolitik und -verwaltung eine Vielzahl an zi-
vilgesellschaftlich engagierten und wirtschaftlich tatigen Personen und Initiativen. Allerdings sind lokal die ein-
zelnen Beziehungen dieser Netzwerke unterschiedlich intensiv und harmonisch ausgestaltet. Die Einrichtung
und Forderung sogenannter kommunikativer Schnittstellen und Netzwerkknoten scheint uns in diesem Zusam-
menhang flr die Blindelung der Krafte in den Stadten von Bedeutung zu sein.

Wir haben uns auch angeschaut, welche, zum Teil recht unterschiedlichen Beteiligungsformate und Instru-
mente in den Kommunen genutzt werden. Hier reicht das Spektrum von formal-obligatorischen und dabei eher
informierenden (Offentliche Bekanntmachungen im Amtsblatt, Auslegung von Bebauungspldnen, etc.) bis zu
informellen und dialogischen Formaten und Instrumenten (wie z. B. Stadtteilrundgédngen, Runde Tische,
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Workshops, Facebook-Umfragen, Birgerhaushalt, Quartiersmanagement). Die konkrete Ausgestaltung hangt
allerdings oft zentral sowohl von personellen Kapazitaten und Kompetenzen sowie von finanziellen Ressourcen
ab. Diese Ressourcen sind in von Peripherisierungsprozessen betroffenen Klein- und Mittelstadten typischer-
weise knapp bemessen.

Dabei muss allerdings auch festgehalten werden, dass das Verstandnis von Beteiligung bei den Akteurinnen
und Akteuren durchaus unterschiedlich ist. Legen Mitglieder der Verwaltung (berechtigterweise) nach wie vor
grolRen Wert auf traditionelle, formale Formate wiinschen sich zivilgesellschaftliche Akteurinnen und Akteure
verstarkt eher informelle, dialogische Prozesse. Aufgrund begrenzter Kapazitaten etwa durch Nachwuchsman-
gel konnte aber auch beobachtet werden, dass zivilgesellschaftliche Initiativen zundchst eigenstandig Projekte
ins Rollen bringen, diese aber nicht weiterfiihren kdnnen, so dass sie entweder beendet oder von den Kommu-
nalverwaltungen aufgefangen werden mussen. Dies resultiert bisweilen in einer skeptischen Haltung gegen-
Uber der Ausweitung partizipativer und koproduktiver Stadtentwicklungsprozesse.

Spannungsfelder lokaler Demokratie

Stadtentwicklung und Beteiligung im Kontext von Peripherisierung sind in besonderem Maf3e von strukturellen
Rahmenbedingungen und von den Akteurinnen und Akteuren vor Ort abhangig. Dabei bewegen sie sich in un-
terschiedlichen Spannungsfeldern mit spezifischen Herausforderungen, aber auch Handlungsspielraumen. Der
Umgang damit beeinflusst maligeblich, wie die lokale Demokratie mit Leben erfillt wird. Ausgehend von den
vier Fallstudien konnten von uns flnf Spannungsfelder identifiziert werden:

B (1)das Verhaltnis zwischen Stadtpolitik, Stadtverwaltung und Stadtgesellschaft;
B (2)das Spannungsfeld zwischen Engagementbedarf und Engagementriickzug;

B (3)das Spannungsfeld zwischen Anspriichen an Beteiligung und lokale Demokratie und den zur Verfligung
stehenden Kapazitaten;

B (4)das Verhaltnis zwischen aktueller wettbewerblicher Fordermittelpolitik und dem Bedarf einer kontinu-
ierlichen Finanzierung; und

®  (5)der Handlungsbedarf fur Kooperation bei gleichzeitig verteilten Zustandigkeiten auf unterschiedlichen
staatlichen Ebenen.

Vor dem Hintergrund einer tiberschaubaren Zahl aktiver Personen fiir die erfolgreiche Umsetzung von Projek-
ten ist es von grofler Bedeutung, dass die beteiligten Akteure ein Vertrauensverhaltnis zueinander aufbauen
und gut zusammenarbeiten kdnnen (Spannungsfeld 1). Eine Blindelung der Krafte und Erzeugung von Syner-
gien ist umso relevanter, je weniger Ressourcen (finanziell, aber auch personell) zur Verfligung stehen. Dies
wurde von unseren Interviewpartnern in allen Stadten angesprochen. Fehlt der Wille zur Kooperation etwa zwi-
schen Stadtverwaltung und Lokalpolitik oder zwischen weiteren Akteuren kann dies dazu flihren, dass Ressour-
cen und Krafte unndtigerweise in Konflikten gebunden werden und Handlungsblockaden entstehen. Gelingt es
allerdings, dass die Akteure gemeinsam agieren und auf dem Wissen der Menschen vor Ort aufbauen, kénnen
neue Impulse fur die lokale Entwicklung gesetzt werden (s.a. Bocher et al. 2008).

Dies trifft umso mehr zu, als angesichts knapper Budgets in der Vergangenheit vor allem freiwillige Aufgaben
der Kommunen eingeschrankt oder zum Teil in ehrenamtliche Hande tGbergeben worden sind. Der Bedarf an
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ehrenamtlichem Engagement scheint daher zu wachsen und wird zunehmend auch vorausgesetzt (Span-
nungsfeld 2).

Dies birgt allerdings die Gefahr einer Uberbeanspruchung von birgerschaftlichem Engagement (s.a. Elbe/Mul-
ler 2015). Das duRert sich zum Teil darin, dass kurzfristige Projekte zwar initiiert und durchgefiihrt werden, die
nachhaltige Pflege von Einrichtungen wie Spielplatzen oder Griinflachen und langfristig angelegte Projekte oft
nicht mehr moglich sind und entweder eingestellt oder wieder an die Kommune Ubertragen werden mussen.
Beispiele daflir waren etwa die Anlage eines Weinbergs in der Rudolstadter Innenstadt, dessen Pflege im Pro-
jektzeitraum in Frage stand, oder die Pflege eines Spielplatzes in Rotenburg, die mangels engagierter Blrger
nicht weitergefiihrt wurde und mit dem Abbau des Spielplatzes endete. Dies kann dann zu einer gewissen Zu-
rickhaltung der Kommune gegeniber blrgerschaftlichen Aktivitaten fihren, was wiederum auf Seiten der Bir-
gerschaft Frustration Uber einen wahrgenommenen Mangel an Unterstitzung erzeugt und damit Engage-
mentpotenziale ausbremst. Eine starkere burgerschaftliche Beteiligung kann demgegeniber das Potenzial ber-
gen, Politikverdrossenheit entgegenzuwirken und eine starkere Bindung der Menschen mit ihnrem Ort und da-

mit auch mehr Engagement zu erzeugen.

Eine konsequente und kontinuierliche Aushandlung unterschiedlicher Interessen im Bereich Stadtentwicklung
erscheint in diesem Kontext unabdingbar. In unserer Studie wurde der Wunsch dazu sowohl auf Seiten der Zi-
vilgesellschaft als auch durch die Verwaltung signalisiert (Spannungsfeld 3). Allerdings verfligt die kommunale
Seite oft Uber beschrankte personelle und finanzielle Ressourcen, um entsprechende Prozesse adaquat umset-
zen zu konnen. Hier kdnnte eine explizite Verankerung von Beteiligung im Aufgabenprofil bestimmter Funktio-
nen/Stellen helfen, wie dies u.a. in Rotenburg an der Fulda mit der Einrichtung einer Stadtmarketinggesell-
schaft sichtbar wurde. Eine andere Moglichkeit sind Beteiligungsprozesse, die durch zivilgesellschaftliche Initia-
tiven ins Leben gerufen werden, wie der Runde Tisch in Rudolstadt oder auch die Kampagne »Winsch dir was
flr Rudolstadt« anlasslich der letzten Birgermeisterwahl. Allerdings bedlrfen auch diese der Unterstltzung

der Kommunalverwaltung und -politik, um langfristig wirksam sein zu kdnnen.

Personelle Kapazitaten sind auch flr den Erfolg von Fordermittelantragen von grolRer Bedeutung. Auf diese sind
Klein- und Mittelstadte unter Bedingungen von Peripherisierung insbesondere flir Investitionen stark angewie-
sen (Spannungsfeld 4). Beispiele hierfiir sind etwa das neue Sportstadion oder die Cruciskirche in Sondershau-
sen. Ist eine Verwaltung jedoch mit dem Alltagsgeschaft vollkommen ausgelastet, fehlt haufig die Zeit, gut
durchdachte Antrage zu entwickeln. Die Erfolgsaussichten sind daher oft unsicher und zusatzlich davon abhan-
gig, wieviel Geld zur Verfiigung steht und wie grof das Bewerberfeld ist. Hinzu kommt, dass die Finanzierung
immer nur fiir den Projektzeitraum gesichert ist, wahrend gerade bei personalintensiven Projekten (wie z.B. ei-
nem Quartiers- oder Citymanagement u.a. in Rudolstadt) eine langfristige Finanzierung notwendig ware.

Aufgrund der oft beschrankten finanziellen Mittel erscheint der Handlungsspielraum fiir die aktive Gestaltung
von Stadtentwicklungsprozessen gerade in von Peripherisierung betroffenen Kommunen zum Teil recht einge-
schrankt. Hinzu kommt, dass wichtige die Stadt betreffende Entscheidungen oft an anderer Stelle getroffen
werde, wie im Fall von Bad Wildungen, wo das Land Hessen sich von seinen Kureinrichtungen trennte und die
Kommune diese auffangen musste. Verwaltung und Birgerschaft haben dann nicht selten den Eindruck, nur
einen Zustand des Mangels zu verwalten — statt aktiv zu gestalten (Spannungsfeld 5). Dabei kdnnen brachlie-
gende Orte und Flachen vielfaltige Ansatzpunkte und Nutzungsperspektiven abseits kommerziellen
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Verwertungsdrucks bieten, die Akteure aus Zivilgesellschaft, Lokalpolitik aber auch Wirtschaft gemeinsam ent-
wickeln —und diese in Ko-Produktion in die Tat umsetzen —kdnnen (vgl. Schlappa 2017).

Fazit

Trotz der nicht unerheblichen Herausforderungen besteht in jeder der Fallstadte eine grof3e Bereitschaft allerin
der Studie Befragten aus Verwaltung, Lokalpolitik, Zivilgesellschaft und Wirtschaft, die Stadt aktiv weiterzuent-
wickeln und zu gestalten. Prozesse, die im Rahmen von Fordermittelprogrammen vorgeschrieben sind, kénnen
hier einen Anfang bilden, um ins Gesprach zu kommen, im Gesprach zu bleiben und schlieRlich verstetigt zu
werden. Gegenseitiges Zuhoren, realistische Zukunftserwartungen und der Wille, gemeinsam die eigene Stadt
voranzubringen, sind wichtige Grundlagen daftr, dass sich eine echte Beteiligungskultur entwickeln kann. Dies
zeigt sich nicht zuletzt in der Bereitschaft von Stadtverwaltung und Stadtgesellschaft, sich in unterschiedlichen
Prozessen lokaler Demokratie zu engagieren. Es bedarf allerdings auch auf Uibergeordneten staatlichen Ebenen
vom Landkreis bis zum Bund aktiver Personen und unterstiitzender Strukturen, um das Engagement lokaler Ak-
teure zu starken, Hilfestellungen zu geben und gemeinsam lokale Demokratie zu gestalten.

Hinweis

Der Beitrag basiert auf dem Abschlussbericht des Projekts »Lokale Demokratie in Klein- und Mittelstadten unter
den Bedingungen von Peripherisierung«, der hier heruntergeladen werden kann: https://www.vhw.de/filead-

min/user upload/08 publikationen/vhw-schriftenreihe-tagungsband/PDFs/vhw Schriftenreihe Nr. 18.pdf

Das Projekt wurde vom Leibniz-Institut fir Linderkunde (Leipzig) im Auftrag des vhw-Bundesverband fir Woh-
nen und Stadtentwicklung e.V. durchgefiihrt. Weitere Informationen dazu finden Sie auf der Website des vhw-
Bundesverbands fir Wohnen und Stadtentwicklung e.V. und des Leibniz-Instituts fir Landerkunde.

Anmerkungen

(1) Der Beitrag basiert im Wesentlichen auf dem Abschlussbericht des Projekts »Lokale Demokratie in Klein-
und Mittelstadten unter den Bedingungen von Peripherisierung«. Dieser ist als Gormar et al. 2020 im Literatur-
verzeichnis aufgefuhrt.
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